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Si le montant des charges extracontractuelles doit étre évalué sur 'ensemble du contrat, et
donc a la fin de exécution de celui-ci, cette indemnité doit, au moins pour partie, étre versée
de fagon aussi proche que possible du moment ou le bouleversement temporaire de
'économie du contrat en affecte I'exécution. Dés lors, si le bouleversement temporaire du
contrat est d’'une ampleur telle qu'il est évident qu’'une indemnité devra en tout état de cause
étre attribuée en fin d’exécution du marché ou que la poursuite méme de l'activité de
I'entreprise est menacée par les difficultés de trésorerie et les pertes subies, les acheteurs
accorderont aux titulaires qui en font la demande des indemnités provisionnelles, mandatées
avec chaque réglement, a valoir sur 'indemnité globale d'imprévision dont le montant définitif
ne pourra étre déterminé qu’ultérieurement. Le montant de ces versements provisionnels,
destiné a permettre a I'entreprise de faire face aux charges exceptionnelles quelle subit
momentanément, sera fixé en tenant compte des données de chaque espéce et notamment
de la situation du titulaire.

L’indemnisation d'imprévision ne peut pas, en principe, étre formalisée dans un avenant au
contrat puisqu’elle n'a pas pour vocation d'en modifier les stipulations mais seulement de
compenser temporairement des charges extracontractuelles. Elle sera dés lors formalisée par
une convention liée au contrat, applicable pendant la situation d’imprévision et qui pourra
comprendre une clause de rendez-vous a l'issue du contrat de maniére a fixer le montant
définitif de l'indemnité.

3. Le gel des pénalités contractuelles dans I'exécution des contrats de la commande
publigue

L'augmentation des prix ne conduit pas, en elle-méme, a une situation de force majeure
permettant au titulaire de se soustraire a ses obligations contractuelles. L'idée d'une « force
majeure financiére » serait d’ailleurs incompatible avec la théorie de I'imprévision, congue
précisément pour assurer la continuité du service public en assurant le titulaire que les
conséquences du bouleversement de 'économie du contrat seront, pour 'essentiel, prises en
charge par 'administration.

Néanmoins, a l'instar des mesures prévues par 'ordonnance n°® 2020-319 du 25 mars 2020
dans le cadre de la crise sanitaire liée au covid-19, je souhaite que 'exécution des clauses
des contrats prévoyant des pénalités de retard ou I'exécution des prestations aux frais et
risques du titulaire soient suspendue tant que celui-ci est dans [limpossibilité de
s’approvisionner dans des conditions normales.

4. L’insertion d’une clause de révision des prix dans tous les contrats de la commande
publique a venir

Enfin, je vous demande de vous assurer que les marchés conclus par vos services respectent
les dispositions des articles R.2112-13 et R.2112-14 du code de la commande publique qui
prohibent le recours au prix ferme lorsque les parties sont exposées a des aléas majeurs du
fait de I'évolution raisonnablement prévisible des conditions économiques pendant la durée
d’exécution des prestations et imposent que les marchés d’'une durée d’exécution de plus de
trois mois qui nécessitent pour leur réalisation le recours a une part importante de fournitures,
notamment de matiéres premiéres, dont le prix est directement affecté par les fluctuations des
cours mondiaux, comportent une clause de révision de prix incluant au moins une référence
aux indices officiels de fixation de ces cours. Le non-respect de ces obligations est susceptible
d’engager la responsabilité de I'acheteur.

En outre, afin de ne pas pénaliser les entreprises, les formules de révision de prix ne
contiendront pas de terme fixe et les contrats ne contiendront ni clause butoir, ni clause de

sauvegarde.



5. Le traitement de difficultés analogues dans les contrats de droit privé

Si des entreprises venaient a signaler a vos services les mémes difficultés dans I'exécution de
leurs contrats de droit privé, l'article 1195 du Code civil prévoit, pour ces contrats conclus
depuis le 1°" octobre 2016, une obligation de principe, analogue a la théorie de 'imprévision,
de tirer les conséquences du bouleversement de I'équilibre économique du contrat par une
renégociation du contrat entre les parties ou par une modification ou une résiliation par le juge.

Cette disposition du code civil n’étant pas d’ordre public, elle peut avoir été contractuellement
aménagée ou écartée. Toutefois, compte tenu des circonstances exceptionnelles actuelles,

les parties peuvent convenir de neutraliser une telle clause limitative dans une logique de
répartition des aléas économiques.
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